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Introduccid

El Servei Civil Internacional Catalunya és una branca oficial de I'SCI Internacional, un
moviment sorgit el 1920 i que actualment esta present a més de quaranta paisos de tot
el mon, dedicat a promoure una cultura de pau. Som una associacié sense anim de
lucre, laica i sense vinculacions politiques, que des de 1982 treballem amb aquest
objectiu, recolzant el dialeg intercultural, el coneixement mutu entre els pobles, la
justicia social i el desenvolupament sostenible com a premisses per a la pau. Les
eines de les quals ens hem servit han estat la promocié del voluntariat internacional,
I'organitzacié d’intercanvis internacionals, les activitats de formacié i sensibilitzacio i,
en els darrers anys, el suport a processos de desenvolupament en paisos en situacio
de conflicte o postconflicte mitjancant la cooperacio internacional.

Com I' SCI — Catalunya, d'altres organitzacions de la societat civil catalana donen
suport a processos de desenvolupament en paisos en els quals els conflictes inherents
a qualsevol societat han derivat en una situacié de violéncia. Treballem amb
organitzacions o iniciatives locals per impulsar un paper més actiu per part de la
societat civil del pais en els canvis que comporta qualsevol conflicte. Parlem
d’escenaris de treball fragils i complexes que fan indispensable una analisi dels riscos
gue representa la cooperacié internacional tant per les organitzacions que la promouen
com per la mateixa dinamica del conflicte. No obstant, les ONGs poden jugar un paper
molt important en aquest tipus d’'escenaris, gracies a la seva proximitat i coneixement
de la societat del pais, la seva flexibilitat i independéncia. Amb la seva tasca propicien
la creacié d'espais de participacio, accedeixen als grups més vulnerables, creen
xarxes de contacte entre les diferents parts i promouen activitats de dendncia i
sensibilitzacio.

Amb l'organitzacié d’aquestes jornades volem contribuir a un doble objectiu. D’'una
banda, volem donar a coneixer el treball que realitzen les ONGs en alguns d’aquests
paisos, amb tota la seva complexitat i pluralitat, i aixi combatre alguns estereotips i
simplificacions molt estesos sobre els conflictes, les respostes internacionals i les
ONGs. D’altra banda, pretenem crear un espai d’intercanvi i reflexié entre les ONGs, i
també entre aquestes i els académics i investigadors especialitzats, sobre com
afrontar els riscos i com aprofitar les oportunitats que es presenten en aquests
contextos, basant-nos en I'experiéncia i el bagatge que ja disposem.

Amb aquest document marc volem facilitar la comprensié dels continguts de
l'intercanvi i convidar a la reflexié a un public no familiaritzat amb els conceptes i els
debats del sector. Afegim també articles més especialitzats i una bibliografia
seleccionada per a un estudi més exhaustiu dels temes que es tractaran durant les
jornades.
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MARC CONCEPTUAL DE LA REFLEXIO

Bona part dels conceptes que s'utilitzen en el debat no tenen una definicié univoca i la
seva delimitacié constitueix per ella mateixa un element de discussié. Sense treure
importancia a la carrega ideologica que pot implicar optar per una definicié o per una
altra, les jornades pretenen centrar lintercanvi i la reflexi6 en la practica de la
cooperacié en contextos complexes i obrir espais a diferents opinions. Amb aquest
objectiu, facilitem una aproximacié als conceptes clau i annexem una seleccid
bibliografica que permetra a aquells que hi estiguin interessats aprofundir en el debat
conceptual.

Aquestes jornades volen situar el debat entorn a la cooperacié internacional al
desenvolupament (CID) entenent-la com una categoria dins els diferents tipus de
relacions internacionals en la qual actors d’origen divers interactuen amb I'objectiu de
promoure un desenvolupament huma sostenible. Cooperar implica compartir unes
tasques, dur a terme una accioé de forma coordinada i amb una grau de voluntarietat
que pot donar-se tant entre parts iguals com desiguals. Per tant, cal diferenciar-la de
'anomenada “ajuda al desenvolupament”, que seria el flux concret de recursos des
dels paisos que definim com a desenvolupats cap als no desenvolupats. La
cooperacio, a aquest flux de recursos hi afegeix el dialeg, el consens entre les parts, la
planificacié i I'aplicacié coordinada d’aquests recursos.

L'objectiu d’aquesta cooperacié és la promocié del desenvolupament i aixo la
diferencia de l'ajuda humanitaria o d'emergéncia. La definici6 que s’adopti de
desenvolupament determina la cooperacié que es realitza i per tant comporta una
carrega ideologica important. No obstant, existeix un consens generalitzat en qué el
desenvolupament ha de ser huma i no només econdmic (centrat en la persona, en els
seus drets i oportunitats), i sostenible per permetre una convivencia amb el medi. A
més, cal entendre el desenvolupament com un procés relacional i no com un estadi
final predeterminat, i atendre la diversitat de cada grup huma i les relacions que aquest
grup estableix amb linterior i amb I'exterior. La sostenibilitat del procés obliga aixi
mateix que sigui autocton i participatiu, no imposat des de fora ni des de dalt. Per tant,
la CID comporta una alianca entre actors (estats, ONGs, etc.) per tal de promoure
processos d'aquest tipus, i aixd requereix compromisos estables, periodes amplis de
temps, espais de participacio i altres criteris que la diferencien de I'ajuda humanitaria
o d’emergéncia (AH).

Aquesta darrera persegueix cobrir les necessitats urgents i immediates d’'una poblacio
en situacié de “crisi humanitaria”, ja sigui provocada per desastres naturals, conflictes
armats o una combinacié d’ambdés. Des del moment en queé s’activa, el seu principal
objectiu és “salvar vides”, i acostuma a desactivar-se quan el risc que amenacgava
aquestes vides decreix. No obstant, en contextos de conflicte, la separacié entre AH i
CID es fa més complexa, com veurem més endavant?.

' Un dels elements que s’ha utilitzat sovint per diferenciar la I'Ajuda Humanitaria de la Cooperacié al Desenvolupament
és el criteri de neutralitat. La primera, en centrar-se en salvar vides, hauria de mantenir un criteri de neutralitat en el
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Els actors de la CID sén multiples. Els principals continuen sent els estatals, ja sigui
individualment (com un dels seus instruments de politica exterior), o mitjancant
organismes internacionals (per exemple, el sistema de les Nacions Unides amb les
seves agéncies, 0 organismes d'abast regional com la UE). Tota la resta d'actors
(exceptuant les administracions subestatals), entrarien formalment en la categoria d’
organitzacions no_governamentals (ONG), - sobre les quals volem tractar en
aquestes jornades- , tot i que el terme acostuma a aplicar-se a les que formen part del
“tercer sector” (ni publigues ni privades-empresarials): associacions, fundacions,
plataformes, etc. Les ONGs son un actor cada cop més rellevant en el sistema de CID
pel volum de fons que mouen, I'experiéncia acumulada i la proximitat en el terreny i
amb la poblacié beneficiaria®.

Les jornades es centren en el paper de les organitzacions sense anim de lucre amb
projeccid internacional i amb base en el nostre pais que donen suport a processos de
desenvolupament en altres paisos on tenen una influéncia directa sobre el territori o bé
s’alien amb ONGDs locals afins. La diversitat de vincles de cooperacio internacional
entre les societats civils de diferents paisos és un altre dels elements que volem
difondre amb aquestes jornades.

El concepte de conflicte sense cap adjectiu afegit descriu qualsevol situacié en la qual
es ddna una diferencia d'interessos o d’objectius confrontats entre actors d’'un mateix
context, sense que aquest impliqui necessariament violéncia. Concretament, les
jornades es centraran en aquells conflictes en els quals si que es recorre a la
violéncia, tot i que també es fara al-lusi6 a les fases prévies i posteriors la seva
aparicio, aixi com a elements de violencia no exclusivament directa sin6é també cultural
I estructural.

Els conflictes violents als quals es fara al-lusié no es circumscriuen, no obstant, a la
definicié de conflicte armat o guerra, ja que aquesta implica un cert grau d’organitzacio
i estratégia militar en les diferents parts enfrontades. Aixi doncs, ens referirem a tots
aquells contextos en els quals es dona una divergéncia d’interessos entre diversos
actors, un o més dels quals recorren a la violéncia com a mecanisme per imposar el
seu interés o objectiu. Dins d’aquesta definicid hi entren diferents fases i graus de
violéencia més o menys organitzada, esporadica o estesa geograficament. Aquestes
fases i graus poden prolongar-se durant periodes de temps molt llargs®, i és en
aguests contextos on es posen en marxa processos de desenvolupament recolzats per
la cooperaci6é internacional que conviuen amb el conflicte o amb la rehabilitacié
posterior.

tractament de les parts d'un conflicte mentre que la segona ddéna suport a processos amb una carrega politica
inevitable si comporten desenvolupament huma i que impliquen un posicionament implicit o explicit. En la mesura en
qué els limits entre AH i CD es fan més complexos cal analitzar com es posicionen els actors entorn la “neutralitat” i la
“imparcialitat”.

2 per diferenciar les ONGs que treballen I'ambit de la Solidaritat, la Cooperacié Internacional i les relacions Nord- Sud
d’aquelles que es dediquen a altres sectors (proteccié del medi ambient, reivindicaci6 de drets socials, de promoci6 de
la pau, etc...) s'utilitzen les sigles ONGD

® Per descriure i analitzar aquests contextos existeix una amplia bibliografia entorn a conceptes com els “estats fragils”,
“estats fallits” o les “emergéncies politiques complexes”.
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ELEMENTS PER AL DEBAT | LA REFLEXIO

A continuacio presentem alguns dels arguments que es volen debatre en aquestes
jornades. Es tracta de dilemes que afronten les ONGDs que donen suport a processos
de desenvolupament en contextos de conflicte violent, entorn dels quals s’han anat
establint alguns consensos, perd encara continuen havent-hi formes molt diverses
d’abordar-los i d'intentar donar-hi resposta. Aquest document no pretén oferir una
analisi exhaustiva, sind només introduir els dos principals arguments del debat i
presentar els riscos i oportunitats als quals s’enfronten les ONGDs en els tres sectors
d’actuacio que es tractaran durant les jornades.

Pot fer-se cooperacié al desenvolupament en contextos de conflicte violent o cal
donar prioritat a I'ajuda humanitaria?

El primer dilema que cal abordar és la possibilitat mateixa de recolzar processos de
desenvolupament a mig i llarg termini en contextos fragils, inestables i en els quals
sovint estan en risc les necessitats més basiques de la poblacié. Existeixen les
condicions necessaries per establir mecanismes de CID? Es obvi que no pot donar-se
una resposta aplicable a tots els casos, i que cal tenir en compte les caracteristiques
de cada conflicte, pero el rerafons d’aquesta pregunta comporta un debat sobre si
I'abséncia de violéncia és un requisit previ per al desenvolupament, o si, a la inversa,
el fet d’assolir un cert nivell de desenvolupament és un requisit necessari per poder
solucionar de forma pacifica el conflictes que sorgeixin en una societat. Segons la
resposta que es doni, la posicié de la comunitat internacional i de les ONGDs com a
actors d'aquesta, s'inclinara cap a un tipus o altre d’accions.

La realitat és que gran part dels conflictes violents existents en l'actualitat no
segueixen la pauta temporal classica d'un conflicte armat (de I'escalada de violéncia al
cessament de les hostilitats i la reconstruccid), siné que entren en dinamiques
cicliques, s’enquisten en determinats grups i passen per etapes diferents de dispersio
geografica i militaritzaci6. Pot comencar a entrar en funcionament una logica
d’economia de guerra, la poblacié civil pot convertir-se en un objectiu 0 en un arma
d’aquesta, i si la violéncia es prolonga pot arribar a fer-se estructural en aquest grup
social. Les linies de causalitat entre violencia i desenvolupament es barregen, sobretot
si partim d’'una definicié de desenvolupament huma que té en compte I'acompliment
dels drets, les relacions entre individus i les especificitats culturals. La violéncia pot
interrompre o impedir I'aveng de processos de desenvolupament, perd un procés de
desenvolupament que no tingui en compte la distribucid i I'accés als recursos o que no
garanteixi 'acompliment dels drets també pot esdevenir un element desencadenant de
violéncia.

Quan les linies causals entre desenvolupament i violéncia es retroalimenten, sembla
necessari que la resposta combini elements a curt, mig i llarg termini. En els casos en
gué la violéncia no segueix una pauta temporal clara i pot tenir I'origen en interessos
confrontats en un procés de desenvolupament, no sembla convenient esperar fins a un
cessament total de les hostilitats a I'hora d'iniciar processos de canvi més estructurals.
Si, d’'altra banda, la poblacié veu en risc la propia vida o ha de cobrir necessitats
urgents, és possible que no existeixin les condicions que permeten posar en marxa els
processos de participacié i planificacié que comporta el desenvolupament.
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La resposta de la comunitat internacional quan es presenten escenaris d’aquest tipus
ha anat evolucionant des de la desconnexié entre els mecanismes d’ajuda humanitaria
i de recolzament a processos de desenvolupament, al punt de vista del continuum
humanitari i, posteriorment, a la idea de contiguum d’actuacions®. El punt de vista del
continuum parteix d’'una analisi lineal de les fases que travessa un conflicte. Durant les
hostilitats es respon a les necessitats urgents de la poblacié amb ajuda humanitaria (i
s’activen mecanismes de diplomacia per intentar un cessament de la violéncia),
posteriorment s'’inicia I'etapa de rehabilitacio i reconstruccié, i fins que no s’ha superat
I'escenari del conflicte no s'inicien els processos de desenvolupament. El continuum
posa I'emfasi en la necessitat d’acompanyar tot el procés per tal de combatre el
ressorgiment de la violéncia i evitar actuacions aillades d’ajuda d’emergéncia a les
quals no es déna un seguiment posterior.

La idea de contiguum té en compte la interaccié entre violéncia i desenvolupament i
parteix de la idea que és possible activar de forma paral-lela mecanismes d'ajuda
d’emergencia, reconstruccié i cooperacié al desenvolupament en funcié del grau
d’extensio geografica de la violéncia o la seva incidéncia en diferents grups de
poblacié o en diferents moments al llarg del temps. Posa I'émfasi en la necessitat de
crear vincles entre els diferents mecanismes per tal d’assegurar que I'ajuda
d’emergencia no perjudiqui processos de desenvolupament posteriors i en analitzar les
causes que han originat la violencia. L'adopcié d’aquest punt de vista implica la
incorporacié d'algunes caracteristiques de la cooperacié al desenvolupament en
I'ajuda d’emergéncia (participacio local, analisi de les estructures de poder, enfortiment
de les organitzacions locals, etc.), obre daltres debats sobre la neutralitat o el
posicionament i obliga a un grau molt elevat de coordinacié i complementarietat en les
accions que s'impulsen des de la comunitat internacional que a la practica és poc
frequent.

Quin paper han de jugar les organitzacions no governamentals quan actuen en
aquests contextos?

En aquest cas, el dilema s’estableix entre la necessitat de coordinacié i
complementarietat en la resposta de la comunitat internacional i els interessos
divergents dels actors que la componen. Sén molt escassos els exemples en els quals
la comunitat internacional adopta una posici6 comuna i articula una resposta
coordinada a una situacié de conflicte violent, perd continua sent necessari insistir en
aquest punt en un moén cada vegada més globalitzat on els conflictes rarament tenen
una dimensio exclusivament interna.

Els estats responen a interessos geopolitics, econdmics o militars, i en funcié
d'aquests dissenyen la seva resposta bilateral o el seu posicionament en els
organismes internacionals. Les ONGDs tenen també la seva propia agenda en funcié

* Per una definici6 i analisi més profund d’aquests conceptes i la vinculacié entre ells es pot consultar, al CD de
materials: Pérez de Armifio, Karlos “La vinculacién ayuda humanitaria-cooperacién al desarrollo” en Cuadernos de
Trabajo de Hegoa, Numero 33, Hegoa, Bilbao, 2002.
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dels seus vincles de solidaritat amb la societat civil d’altres paisos, el seu
posicionament ideologic o les seves fonts de financament.

La convergéncia d’aquests interessos per tal de donar una resposta coherent a nivell
internacional ha demostrat ser una tasca gairebé impossible, i el fet de millorar els
nivells de complementarietat en I'actuacié de diferents actors o entre les diferents
politiques d'un mateix actor continua sent una assignatura pendent. En contextos
fragils de lluita pel poder, una acci6 mal coordinada augmenta el risc inherent a la
cooperacio internacional com a agent de canvi, i pot alterar equilibris o activar
dinamiques de conflicte que empitjorin la situacié que es vol pal-liar. Aquest és un dels
riscos que es debatra a les jornades i que es pretén controlar des de la perspectiva do
not harm®, que assegura que s'interioritzen aquests perills i es preveuen mesures
correctes en la planificacio de la cooperacié internacional al desenvolupament.

La dificultat de solucionar el dilema de la coheréncia no ha impedit intents d’aconseguir
una major coordinacié i complementarietat entre actors, d’'escala internacional per
donar resposta a una crisi en concret, o d'escala estatal per coordinar govern,
administracions subestatals i organitzacions no governamentals. En aguests espais
acostumen a plantejar-se dues preguntes: “Qui ha de fer qué?” i “com ha fer-ho?”

Un dels criteris que sovint s’aplica per donar resposta a aquestes preguntes i
aconseguir una major complementarietat és el dels avantatges comparatius, és a dir,
gue cadascu realitzi allo que pot fer millor que els altres. Les ONGDs tenen com a
elements al seu favor la proximitat al terreny, el coneixement directe dels actors
implicats en el conflicte, una major llibertat per parlar amb totes les parts i una major
flexibilitat i capacitat d’adaptacio. Les limitacions acostumen a venir per la seva major
vulnerabilitat, I'escassetat de recursos de quée disposen, l'origen d’aquests recursos
(que pot limitar la seva independeéncia), i les tensions entre dendncia o imparcialitat i
entre posicionament i seguretat.

Els avantatges amb qué compten permeten a les ONGDs de jugar rols molt diferents
en els contextos de conflicte violent: poden actuar com a mecanismes d”alerta
temprana® davant una escalada de violéncia, aprofitant la seva preséncia en el pais o
la dels seus socis; utilitzar aquesta informacié per incidir en una accié anticipada que
eviti aguesta escalada; facilitar ajuda d’emergéncia als grups més vulnerables; fer
participar la poblacié local dels processos de reconstruccid, etc. Amb tot aixo esta
contribuint al desenvolupament en la mesura en quée aquestes accions limiten I'abast
de la violéncia o la seva reactivacio.

No obstant, si en aquests contextos les ONGD volen refor¢car el seu paper com a
motors de desenvolupament, poden identificar i recolzar aquelles iniciatives locals que
persegueixen un canvi en els factors que provoquen I'explosié de la violéncia (millorar

® Aquesta perspectiva desenvolupada per Mary b. Anderson te en compte els perills potencials de la CID i identifica
dins aquesta les “capacitats per a la guerra” i “capacitats per a la pau” que han de controlar-se o promoure’s en cada
cas.

Verure: Mary B. Abderson, Do not harm. How aid con support peace or war Lynne Reinner, Londres, 1999

¢ Posar en marxa mecanismes d'Alerta Temprana (Early Warning) implica construir uns indicadors que facin possible
controlar el potencial de conflicte en una zona als diferents nivell en que pugui donar-se i avaluar I'impacte que estan
tenint les mesures que es prenen per controlar aquest conflicte. Suposa recollir les dades de forma continuada,
interpretar-les i comunicar-les.
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la gestié dels recursos naturals, ampliar les fonts d’ingressos per a la poblacio, etc.), i
en aquells processos més estructurals de canvi dirigits a I'arrel mateixa d’aquests
conflictes (obertura d’espais de participacio, exercici de llibertats, etc.)

De la manera com les ONGs poden aprofitar els seus avantatges i superar les seves
limitacions es desprenen bona part de les oportunitats i riscos que es pretenen abordar
en aquestes jornades, com ara:

Cal activar respostes d’emergéncia aillades davant de crisis humanitaries o ha
d’existir una preséncia préevia en el territori?

Les ONGs el nostre pais disposen de la formacid i els recursos necessaris per
treballar en aquests contextos?

Independentment de la posicié que prenguin en el conflicte, sén conscients de
les implicacions d’aquesta postura? Tenen consciéncia de la vessant politica de
la seva feina?

Es necessaria la neutralitat per poder recolzar iniciatives de resoluci6 pacifica i
d’aproximacié entre les parts?

Cal buscar un equilibri entre imparcialitat i incidéncia-denincia?

Una mateixa ONG pot donar resposta d’emergéncia i recolzar processos de
desenvolupament en un mateix conflicte? Les ONGs han d’especialitzar-se en
una unica linia d’accio?

En aquests contextos, quins avantatges i inconvenients suposa treballar

conjuntament amb organitzacions locals i fer-ho amb una estructura propia
sobre el terreny?

Riscos i oportunitats de les ONGs en I'enfortiment de la societat civil

Com a representants de la societat civil organitzada dels seus paisos, un dels sectors
de treball en els quals es pressuposa un avantatge comparatiu a les ONGs és
precisament I'enfortiment de la societat civil dels paisos on cooperen.

L'existencia d’organitzacions que representin la societat civil, si sén solides i amb
canals de participacio articulats i eficacos, assegura processos de desenvolupament
sostenibles i fa possible la solucié pacifica dels conflictes que es generin en aquella
societat. Els diferents interessos troben vies d’expressié i participaci6 i aixi és més facil
que s’equilibrin i autocontrolin.

Aixi doncs, contribuir a aquest objectiu constitueix un dels sectors de treball més
importants per a les ONGs de cooperacié internacional al desenvolupament, ja sigui
enfortint les organitzacions existents, reconstruint el teixit social fracturat pel conflicte o
facilitant la creacié d'espais per a la comunicacié. Les oportunitats passen per
l'intercanvi d’experiéncies, la transferéncia de capacitats o la formacié de recursos
humans.
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Ara bé, I'existencia d’'una societat civil forta en un context en el qual el govern és fragil i
no té capacitat per donar resposta a les demandes i necessitats que articulen aquestes
organitzacions pot també esdevenir un element d’inestabilitat. Com han d’actuar les
ONGs en aquests casos? Cal que es donin algunes condicions prévies per recolzar un
enfortiment del teixit social, 0 aquesta é€s una condicié prévia a qualsevol altre aveng?
Controlen les ONGs les conseqiiéncies que aquest enfortiment pot provocar en una
societat en conflicte? Com? Aquests s6n alguns dels riscos que es plantegen.

Riscos i oportunitats de les ONGs en la defensa i promoci6 dels drets humans

Tot conflicte violent comporta una vulneracié dels drets humans i tot procés de
desenvolupament ha de perseguir-ne el compliment. Per tant, la reivindicacié dels
drets humans pot ser, en contextos de conflicte violent, una linia de treball que combini
la resposta immediata a una crisi humanitaria i la promocié de processos de
desenvolupament a mig i llarg termini. Nombroses ONGs han optat per aquesta linia
de treball, fent seva una bandera que els estats, vinculats com estan a interessos
economics i geoestrategics, poques vegades poden sostenir de forma coherent.

La promocié dels drets humans suposa a més l'adopcié d'un codi, en principi
universal, com a element per posicionar-se entorn a un conflicte violent, facilitant I
"objectivitat” o “imparcialitat”, perd no la neutralitat (si una de les parts vulnera els drets
humans, es pot prendre partit de forma “objectiva”). Des d’aquest paradigma “objectiu”
es facilita també el fet de dur a terme accions de sensibilitzacié o dendncia, ja que
dificilment sén glestionables.

Aixi doncs, es donen nombroses oportunitats per a 'alerta anticipada, la incidéncia i la
posada en marxa de processos de desenvolupament més justos, especialment si
s’adopta una perspectiva integral que vinculi drets politics, economics, socials i
culturals, tal com han estat fent moltes ONGs en els darrers anys. Des d’aquest punt
de vista, la promoci6 dels drets humans esdevé gairebé equivalent a la promocié del
desenvolupament.

Els riscos provenen en aquest cas del desgast progressiu del valor d’aquest codi
universal, en paral-lel a la vulneracié d’altres capitols del dret internacional. A tot aixo
cal afegir-hi la pérdua d'universalitat que alguns argumenten quan els drets humans
s'estenen als ambits economic, social i cultural, i també I'equilibri, sempre dificil, entre
I “objectivitat” dels drets i la presa de posici6 en les dendncies.

Riscos i oportunitats per les ONGs en la incorporacié de la perspectiva de
genereilapromocié de la participacié de les dones

Les jornades volen oferir un espai especific al repte que suposa incorporar la
perspectiva de genere al treball en cooperacié al desenvolupament en contextos de
conflicte violent, analitzant I'impacte especific que comporta aquest conflicte per a les
dones i en I'accés als recursos i la distribucié de poder entre homes i dones.



SCi

SV CTL INTERRATONAL

Cooperaci6 internacional i conflictes: riscos, reptes i oportunitats per les ONG CATALUNYA

La posici6 desigual de la dona la fa sovint més vulnerable en les situacions de conflicte
violent. Des de la IV Conferencia mundial sobre la dona de Beijing, el 1995, s’ha posat
un interes creixent en I'impacte especial que els conflictes tenen sobre les dones, en el
seu caracter de refugiades o per la utilitzacié de la violencia en contra d’elles com a
crim de guerra. Des d'aquesta constatacié s'introdueixen mecanismes de correccio i
atenci6 especial en I'ajuda humanitaria i d’'emergéncia.

Tot i aixi, el repte és considerar-les no només com a victimes sind com a agents actius
que formen part de les dinamiques de pau i conflicte i que poden jugar un paper clau
en els processos de construcci6 de pau i desenvolupament. La responsabilitat
intergeneracional i la solidaritat comunitaria que assumeixen les dones en molts paisos
en vies de desenvolupament, en la seva funcié de garantir les necessitats basiques i la
supervivéncia de la familia, ofereix oportunitats per a la pau que la cooperacio al
desenvolupament ha d’aprofitar i potenciar, fent Us de la seva proximitat amb les
societats locals i els instruments técnics amb qué compta.

En aquesta direccié, I'any 2000 es va aprovar la Resolucié 1325 del Consell de
Seguretat de Nacions Unides per promoure la participacié de les dones en la presa de
decisions per la prevencio i solucié dels conflictes i avancar en la eradicacié dels
delictes basat en la discriminacié de genere contra les dones durant els conflictes. La
realitat dista encara molt dels objectius proposats en aquesta resolucié, especialment
pel que fa el compromis dels estats en recolzar mesures especifiques pel seu
compliment. Tot i aixi, existeixen experiéncies interessants en les quals aliances
internacionals d’'ONGs han recolzat la creaci®é de xarxes comunitaries de dones, i
aquestes han demostrat ser una bona via per a la construccié d’'una cultura de pau i
per enfortir el rebuig de la violéncia.

Introduir la perspectiva de génere significa anar més enlla d’atendre els danys
especifics que pateixen les dones pel fet de ser-ho i de posar en marxa linies de
cooperacio dirigides a elles. Implica analitzar la posici6 relativa dels homes i les dones
en aquella societat, la distribucié de poder i I'accés als recursos, els components
culturals, economics i socials d’aquesta distribucio, i treballar per aconseguir una major
equitat. En els contextos de conflicte, els rols sovint es polaritzen i les dones
assumeixen en solitari la responsabilitat de la subsisténcia de la familia, ja sigui de
forma temporal o permanent. Aquests canvis, i d'altres que pugui comportar I'evolucio
del conflicte, comporten oportunitats i riscos en el treball per construir una societat més
justa. Interioritzar-los en les accions de cooperacié al desenvolupament és el repte i
I'oportunitat d’integrar veritablement el punt de vista de génere.
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Radio Nederlands: www.rnw.nl

Escola de Cultura de Pau: www.escolapau.org

Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional- HEGOA:
wwww.hegoa.ehu.es

www.fuhem.es

www.cidob.org

www.canalsolidario.org

WWWw.un.org

www.iecah.org
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Institut de Drets Humans de Catalunya: www.idhc.org

Radio France International: www.rfi.fr
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Human Rights Watch: www.hrw.org

Global Partnership for the Prevention of Armed Conflict; www.gppac.net
Institute for War and Peace Reporting: www.iwpr.net

Peace Pledge Union: www.ppu.org.uk

www.pangea.org

International Conflict Reaseach: www.incore.ulst.ac.uk
www.mediachannel.org

Estudios de Género- Banco Mundial:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTGENDER/0,,menuPK:3368
74~pagePK:149018~piPK:149093~theSitePK:336868,00.html
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: www.undp.org
Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo (AWID): www.awid.org
International Crisis Group: www.crisisgroup.org

Amnistia Internacional: www.amnistiainternacional.org

Comité Internacional de la Cruz Roja: www.cicr.org

Intermon Oxfam: www.intermonoxfam.org

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia: www.unicef.org

Le Monde Diplomatique: www.monde-diplomatigue.es
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I'autor/a, tots ells extrets d'internet
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